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PARECER ]URIDICO AO PROJETO DE LEI 11/2025
EMENTA: “dispde sobre a prioridade na oferta
de estdgios para adolescente em situagio de
acolhimento no municipio de Jequié e d4 outras
providencias”.

I-RELATORIO

Foi encaminhado a essa assessoria Juridica, pedido de anilise e emissio de parecer juridico quanto a

constitucionalidade do mencionado Projetos de iniciativa des Vereadores Bui Bulhdes.

E o sucinto relatério.

A matéria ora sob anélise, trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 11/2025.

Em sua justificativa, o proponente expde: “ o presente projeto visa garantir oportunidade de insergio social e

profissional para adolescentes em situagdo de acolhimento assegurando e esses jovens o acesso a experiéncias que

possam contribuir para sua autonomia e inclusio no mercado”.

Apbs a tramitagio inicial regular, o setor da Procuradoria desta Casa Legislativa fora provocado a se manifestar nos

autos do procedimento administrativo, para cumprimento do Regimento Interno, em prol de averiguar a legalidade

e a constitucionalidade do referido projeto.
E o relatério.

II —- ANALISE JURIDICA

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
dos atos administrativos. Nossa fungio é justamente apontar possiveis riscos de ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada a quem compete avaliar a real dimensio do
risco e a necessidade de se adotar ou nio precaugio recomendada.

Importante salientar que, o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa que a autoridade competente muniu-se dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio das necessidades da Administragio.

Quanto a iniciativo analisamos a competéncia quanto a esfera de poder (Unido, Estado ou Municipio) para
proposi¢io do referido Projeto de Lei, e, portanto, cumpre dizer que este Projeto tem a utilizagio legitima da

competéncia legislativa disposta para os Municipios citada no inciso I, do art. 30, da CF/88, como segue:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; /... ]

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem: como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suptrimir distritos, observada a

legislagdo estadu
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V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;
VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da
Unifo e do Estado, programas de educagio infantil e de
ensino fundamental; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)
VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a sadde da
populagio;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano;
IX - promover a protegio do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual. Sem grifo no original.
O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se caracterizam pelo principio
da predominincia do interesse local e ressaltou ser salutar que a interpretagio constitucional de normas dessa
natureza seja mais favoravel i autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a intengio do

constituinte ao elevar os Municipios ao status de ente federativo na Constituigio Cidada de 1988.

Neste passo, necessario replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelles, que vem esclarecer que “o que define e
y Lop q q q

caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominincia do interesse do Municipio

sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja, tudo o que repercutir direta ou indiretamente na vida municipal é de

interesse do Municipio, embora possa refletir também de forma direta ou indireta aos Estados e a Unido.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de forma plena, sua
competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade, como previsto no art. 30, I, da Constituigio
Federal. Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatério na Recurso Especial
1.151.2376:
A Consticuigio Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o
na organizagio politico administrativa e garantindo-lhe plena
autonomia, como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34,
VII, ¢, todos da Constituigio Federal. 5. As competéncias
legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominﬁncia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituagio, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente is suas necessidades imediatas. 6. A atividade
legislativa municipal submete-se 4 Lei Orgnica dos municipios, a
qual cabe o importante papel de definir, mesmo que

exemplificativamente, as matérias de competéncia | tiva da
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Camara, uma vez que a Constituigdo Federal (artigos 30 e 31) nio
as exaure, pois usa a expressdo interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal. Essa fungio legislativa ¢
exercida pela Cimara dos Vereadores, que é o 6rgio legislativo do
municipio, em colaboragio com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sancioni-las e
promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo federal. 7. A Lei Orginica do Municipio de Sorocaba,
a0 estabelecer, em seu artigo 33, inciso XII, como matéria de
interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominagio de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes, representa legitimo exercicio
da competéncia legislativa municipal. Nio ha davida de que se
trata de assuato predominantemente de interesse local (CF, art. 30,
D). (RE 1151237, Relator (a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
248 DIVULG II-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

Por esse dngulo, a matéria normativa constante na proposta esta adequada efetivamente a definigio de interesse local.

No que diz respeito a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo, trata-se de matéria complexa,
havendo correntes distintas na jurisprudéncia sobre a criagio de programas municipais por projetos de lei de

iniciativa parlamentar.

Quando do julgamento do RE 290.549 AgR, em 2012, a Primeira Turma do STF entendeu que a criago, por lei
de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Também o TJR], em seu acérdio — mantido naquele
julgamento do STF —, entendera por afastar a inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Municipal n®
2.621/98 com base em interpretagio sistemitica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles nio se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou, ainda, o TJR] que
houve simplesmente a previsio de um programa social, cuja execugio depende de regulamentagio a ser, ao seu

tempo, implementada.

Cabe trazer a analise da constitucionalidade da presente proposigio julgado de 2017 do Plenirio do Supremo
Tribunal Federal em que a Corte assentou inexistir usurpagio de iniciativa pela promulgagio da Lei 16.285 /2013,

de Santa Catarina, em disposigdes que regulam a assisténcia a vitimas incapacitadas por queimaduras graves:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA.
ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS(\ PO
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QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO
DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO,
QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
(ART. 24, X1V, § I°). I. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nio
afrontam a regra, de reprodugio federativamente obrigatéria, que preserva
sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar
leis de criagio e/ou extingio de Ministérios e 6rgios da Administragio
Pablica (art. 61, § I1°, 1, e, da CF). Mera especificagio de quais cuidados
médicos, dentre aqueles ji contemplados nos padrdes nacionais de
atendimento da rede ptblica de satide, devem ser garantidos a determinada
classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, §I°
11, b, da Constitui;iio, por sua vez, nio tem qualquer pertinéncia com a
legislagio objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tio
somente aos territdrios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos or¢amentarios, tendo em vista o acréscimo de despesas
publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a
vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta
Suprema Corte em sede repercussio geral (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENLDES, DJe de 10/10/ 2016): Nio usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio, nio trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus 6rgios
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § I°, IL\"a\",
\"c\" e \"e\", da Constituigio Federal). 4. Ao dispor sobre transporte
municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa Catarina
realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre
a administragio de um servigo ptiblico de interesse local (art. 30, V, da
CF). Além disso, o dispositivo criou presungio legal de restricio de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protegio e integragio social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § I°, da CF). S. A norma prevista
no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como cliusula de mero
valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de

pessoas com deficiéncia, com uma classe especial de destinatarios sempre

caracterizados por incapacidade laboral a pessoas com seflﬂ\ graves
L 3
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incapacitantes decorrentes de queimaduras sem que exista qualquer
contraste entre as duas disciplinas. 6. Agio direta parcialmente procedente
quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (ADI
5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 08/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe263
DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 2I-11-2017).

O préprio STF ja considerou constitucionais leis que nio tratavam de questdes atinentes 2 estrutura administrativa
do Estado, previstas nas alineas “a” e “f” do inciso II do § I° do artigo 61 da CF/88, apenas regulamentando

pequenos aspectos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL  9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL.
ENSINO DE EDUCACAO ARTISTICA. FORMACAO ESPECIFICA
PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO. LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL. INOCORRENCIA. I. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional. Iniciativa. Constitui¢io Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia

privativa da Unifo para legislar sobre diretrizes e bases da educagio
nacional. 2. Legislagio estadual. Magistério. Educagio artistica. Formagio
especifica. Exigéncia ndo contida na Lei Federal 9394/96. Questio afeta a
legalidade. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente em
parte. (ADI 1399, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/2004, D] 11-062004 PP-00004 EMENT
VOL-02155-01 PP-00028 RT] VOL-00191-03 PP-00815).

Pode-se identificar claramente uma evolugio e alteragio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto aos
limites da iniciativa parlamentar para legislar sobre politicas piiblicas, todavia consistindo tépico deveras complexo.
Verifica-se que a jurisprudéncia da Suprema Corte tem revelado possibilidades amplas de formulagio de politicas

ptiblicas por iniciativa parlamentar, desde que respeitados determinados parimetros constitucionais

Tem-se verificado, na jurisprudéncia dos tribunais, uma intcrpretagio mais aberta e consentdnea com a finalidade
das normas constitucionais de competéncia, a qual vem afirmando, em casos como o0s referidos, nio encerrar
inconstitucionalidade, seja formal, seja material, desde que a leitura do intérprete das normas constitucionais
incidentes 2 espécie seja a teleoldgica, ou seja, busque alcangar a sua finalidade, conforme a interpretagio de que a
vinculagio do Legislador 3 CF/88 impde que os direitos fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos,
inclusive através de leis promotoras desses direitos, assim entendidas aquelas que visam criar condi¢des favoraveis ao

exercicio dos direitos fundamentais. Deste modo, as interpretagdes do art. 61, § I°, II, da CF/88 passaram, de fato,

por uma verdadeira releitura pela jurisprudé(a:P(
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Portanto, especificamente a partir da jurisprudéncia do STT, pode-se considerar, em tese, constitucional a lei que
venha a criar prioridades de acesso a vagas de estagios para adolescente em situagio de acolhimento no municipio de

Jequié.

* Assim, devido a referida decisdo do STF (15/12/2020), identificada em pesquisa desta Procuradoria, opina-se por
nio haver inconstitucionalidade manifesta, uma vez que hi divergéncia jurisprudencial sobre leis de iniciativa

patlamentar que definam critérios de prioridade de vagas.

CONCLUSAO
Conforme consta da justificativa apresentada “a prioridade na oferta de estigios para adolescente em situagio de
acolhimento no municipio de Jequié", nio acarreta ofensa ao artigo 61 da CF/88, razio pela qual opinamos pela

legalidade/ constitucionalidade e pela regular tramitagio do Projeto.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo.

Jequié ﬂﬁ, 25 de abril de 2025

- PECCY ALMEIDA SANTOS

Assessor juridico
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