PREFEITURA & ESTADO DA BAHIA )
JE u,E PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE
ol s SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°. 386/2023 Jequié — BA, 05 de Maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Vereador
Emanuel Campos Silva
Md. Presidente da Camara Municipal de Vereadores Jequié-Ba

Senhor Presidente,

Cumprimentamos cordialmente V. Ex2., em tempo, estamos encaminhando para
apreciacdo as razOes do veto parcial ao Projeto de Lei n°® 24/2023 — “CONCEDE
BENEFICIO FISCAL DE REGULARIZAQAO DE DEBITOS FISCAIS MUNICIPAIS,
CONCEDE REMISSAO DE TRIBUTOS E RENDAS PARA CONTRIBUINTES QUE
POSSUEM IMOVEIS OU ESTABELECIMENTOS NAS AREAS URBANAS AFETADAS
PELO DESASTRE NATURAL DECLARADAS DE SITUAQAO DE EMERGENCIA
PELO DECRETO MUNICIPAL N° 24.023/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”,
aprovado por esta Casa de Leis, a fim de que seja analisado, discutido e ao final
aprovado pelos llustres Vereadores.

Na certeza de contar com a colaboracdo de Vossa Exceléncia, antecipamos
Nossos agradecimentos.

ZENILDO  ioosmon

SANTANA:91733103520

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
B RA N DAO ou=Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1,

Respeitosamente, SANTANA:Q ot soLicors s,

ou=Videocon ferencia,

0u=11587975000184, cn=ZENILDO
1 7 3 3 1 O 3 5 2 0 BRANDAO SANTANA:91733103520

Dados: 2023.05.05 12:13:59 -03'00"

Zenildo Brandao Santana
=Prefeito Municipal=
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Md. Presidente da Camara Municipal de Vereadores Jequié-Ba

e

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Veto parcial ao Projeto de Lei N°
024/2023-“Concede Beneficio Fiscal de
regularizacdo de Débitos Fiscais Municipais,
concede remissao de tributos e rendas para
contribuintes que possuem imoéveis ou
estabelecimentos nas areas urbanas
afetadas pelo desastre natural declaradas de
situacdo de emergéncia pelo Decreto
Municipal n° 24.023/2022 e da outras
providéncias”.

Comunico a Vossa Exceléncia, que nos termos art. 75, inciso V, da Lei Organica

do Municipio de Jequié, decidi vetar parcialmente, por inobservancia do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e por inconstitucionalidade, por violar o principio da separacéo

dos poderes, o Projeto de Lei n° 024/20203 que “Concede beneficio fiscal de

regularizacdo de débitos fiscais municipais, concede remissdo de tributos e

rendas para contribuintes que possuem imdveis ou estabelecimentos nas areas

urbanas afetadas pelo desastre natural, declaradas de situacdo de emergéncia

pelo Decreto Municipal n° 24.023/2022 e da outras providéncias”.

A Procuradoria do Municipio prop6s os seguintes vetos:

Art. 7°:

Art. 7° Ter& reducédo de 2% (dois por cento) a aliqguota do Imposto Sobre

Servico de Qualquer Natureza — ISS nas atividades de producéo de

eventos de espetéculos, shows, atividades artisticas como festividades e

artes ou outras correlatas no ano de 2023.

Razbes do veto:

A proposta de reducdo da aliquota do ISS, para o0s servicos previstos no item

12.13 da Lista de Servicos, anexa a Lei Municipal n° 2.16/2021, de 4% (quatro por
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Lei), para 2% (dois por cento) implicaria na reducéo da previséo de arrecadacéo do ISS e
imporia ao Poder Executivo medidas concretas de reducdo de despesas e de revisédo
das despesas fixadas ndo apenas no Orcamento de 2023, mas também no Plano
Plurianual.

Aimposicao dessas medidas violariam o principio da separagéo dos poderes, pois
cabe ao Poder Executivo a funcdo de planejar, organizar, direcionar e executar as
despesas e, consequentemente o orcamento municipal, e ndo ao Legislativo, como nos

ensina o eterno mestre Hely Lopes Meirelles *

“.. a Prefeitura [Poder Executivo] ndo pode legislar, como a Cadmara [Poder
Legislativo] ndo pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem misséo propria e
privativa: a Camara [Poder Legislativo] estabelece regra para a Administracao; a
Prefeitura [Poder Executivo] a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos .... Nessa
sinergia de fungbes € que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.... todo ato do Prefeito
gue infringir prerrogativa da Camara [Poder Legislativo] — como também toda
deliberagdo da Camara [Poder Legislativo] que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagéo de
funcBes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2°, c/c art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario”.
Ademais, a LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece que:

Art. 14. A concesséao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo

menos uma das seguintes condi¢des:

! Direito Municipal Brasileiro, 15 ed, Malheiros, p.712/
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de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢éo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majorac&o ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1% A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isen¢cdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacao
de base de calculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do

art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobrancga.

As condi¢cbes impostas pela LRF, nos incisos | e Il do art. 14, ndo foram
contempladas para este dispositivo, que propde a reducdo de aliquota (citada
nominalmente no § 1° do art. 14), consequentemente, a redugéo da arrecadacao do ISS.

Cumpri salientar que a Proposta de Projeto de Lei encaminhada pelo Poder
Executivo ndo prevé nenhum beneficio fiscal de reducéo do ISS, sendo as dividas deste
imposto alcancadas apenas na concessao de reducao de multas e juros moratérias, sem
afetar os valores originais atualizados monetariamente, preservando, desta forma a

previsao de arrecadacao do ISS.

Art. 8°:
Art. 8° O sujeito passivo que espontaneamente regularizar o débito total do IPTU
do seu imovel em parcela Unica até 31 de dezembro de 2023, apenas sera devido

0 pagamento dos ultimos 03 (trés) anos, sem incidéncia de multas e juros.
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Razdes do veto:

A proposta de iniciativa legislativa concedendo remissédo do IPTU para todos os

contribuintes, ou seja, concedendo o perddo dos créditos tributarios devidos e nao
adimplidos pelos contribuintes nos exercicios de 2018 e 2019, também implicaria na
reducao da previsao de arrecadacdo do IPTU e imporia ao Poder Executivo medidas
concretas de reducdo de despesas e de revisdo das despesas fixadas ndo apenas no
Orcamento de 2023, mas também no Plano Plurianual.
A imposicao dessas medidas violariam o principio da separacdo dos poderes, pois cabe
ao Poder Executivo a funcéo de planejar, organizar, direcionar e executar as despesas e,
consequentemente o orcamento municipal, e ndo ao Legislativo, como nos ensina o
eterno mestre Hely Lopes Meirelles 2

“.. a Prefeitura [Poder Executivo] ndo pode legislar, como a Camara [Poder
Legislativo] ndo pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missao propria e
privativa: a Camara [Poder Legislativo] estabelece regra para a Administracao; a
Prefeitura [Poder Executivo] a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos .... Nessa
sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.... todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara [Poder Legislativo] — como também toda
deliberacdo da Camara [Poder Legislativo] que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de
funcbes dos o6rgdos do governo local (CF, art. 2°, c/c art. 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario.”

Ademais, a LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece que:

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria

da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e

’ Direito Municipal Brasileiro, 15 ed, Malheiros, p.712/
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menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracédo de aliquota ou modificacéao
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas ho mencionado
inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V_do

art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

As condicdes impostas pela LRF ndo foram contempladas para este dispositivo,
gue propde a concessao de remissdo do imposto devido e ndo adimplido, referentes aos
lancamentos de 2018 e 2019, consequentemente, propde a redugao da arrecadagéo do
IPTU.

Cumpri salientar que a Proposta de Projeto de Lei encaminhada pelo Poder
Executivo ndo prevé nenhum beneficio fiscal de remissdo de tributos municipais,
concedendo remissdo parcial apenas de precos publicos, para permissionarios da
CAVIG, atingidos pelo desastre natural.

Ressalta-se que pagamento dos débitos ndo adimplidos com dispensa de multas e juros,
ja esta contemplado no art. 1° deste Projeto de Lei, caracterizando a duplicidade de

dispositivo sobre a mesma matéria.
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Estas, Senhor Presidente, sdo as raz0es que me levaram a vetar esses dois
dispositivos (art. 7° e art. 8°), observado o art. 50, 8§ 3° da Lei Organica, os quais agora
submeto para a apreciacdo de seus pares da Casa Legislativa Municipal, sancionando o
Projeto de Lei n° 024/2023, com o indicativo de veto nesses dois dispositivo, ficando os

demais na forma aprovada por essa Egrégia Camara Municipal.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Jequié(BA), 05 de Maio de 2023.

Assinado de forma digital por

Z E N I L DO ZENILDO BRANDAO
SANTANA:91733103520
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,

B RA N DAO ou=Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1,
ou=AC ONLINE RFB v5, ou=AR

Zenildo Brandao Santana SANTANA:g ONLINE SOLUCOES DIGITAIS,

ou=Videoconferencia,

0ou=11587975000184, cn=ZENILDO
:Prefelto M u n I CI pal — 1 733 1 03520 BRANDAO SANTANA:91733103520

Dados: 2023.05.05 12:14:34 -03'00"
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