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PARECER JURIDICO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora MOANA MEIRA, que institui
no calendario oficial do Municipio de J equi¢, os Jogos Paradesportivos Municipais -
PARAJETS - a serem realizados entre os meses de abril e junho.

A Lein® 13.146, de 06 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelece que o poder piblico
deve promover a participagio da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais,
esportivas e recreativas:

Art.43.0 poder publico deve promover a participagdo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas
ao seu protagonismo, devendo:

I- incentivar a provisdo de instrucio, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

II - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servi¢os prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das atividades de que trata este
artigo; e

III - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar,
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A Lei Orgénica do Municipio dispondo sobre a iniciativa de lei, ou seja, quem tem a
faculdade para propor a criacio de uma lei (apresentar projetos de lei), enumera no art. 47,
as leis que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, entre elas as que disponham sobre criagdo,
transformagdo ou extingio de cargos; servidores publicos do Poder Executivo: atribuigoes
das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgdos da Administragio
Publica.

O referido Projeto de Lei, ao instituir no calendario oficial do Municipio os Jogos
Paradesportivos Municipais -PARAJETS — a serem realizados entre 0s meses de abril e junho,
criando obrigagGes e gastos(arts.1° e 2°) aos 6rgdos da Administragio Publica, no caso a
Secretaria de Esportes e Lazer, viola o principio da separag¢do de poderes previsto no art.2°
da Constituicdo Federal.

Neste sentido tem se manifestado reiteradamente o Supremo Tribunal Federal - STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/ 2006, de iniciativa parlamentar,
dispoe sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Saude, com repercussio direta nas atribuigdes desse Orgio, que passa a assumir
a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantropicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Satide (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constitui¢io Federal (art. 61, § 1°, II, c e e) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse
Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de orgaos
administrativos. 3. A¢do Direta julgada procedente.(STF - ADI: 4288 SP
0006547-55.2009.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 13/08/ 2020)

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAQ
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO."(STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ, Julgamento:
02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Liicia).

"O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subvertea fun¢do primaria da lei, transgride o principio da divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagio ultravires do PoderLegislativo, que nio
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais"(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC
n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).
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Assim, conforme estabelece Lei n° 13.146/ 2015(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
0 poder publico deve promover a participagio da pessoa com deficiéncia em atividades
esportivas e recreativas. Todavia, a iniciativa para propor a lei é exclusiva do Chefe do
Executivo.

Isso posto, opino pela inconstitucionalidade.
E o parecer s.m.].

Jequié, 08 de setembro de 2021.
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Augusto César Almeida Ribeiro
Procurador Juridico - OAB-BA 9.772

Cémara Municipal de Jequié - Rua 2 de Julho, 79, Centro — Jequié-BA - CEP: 45.200-270
Portal Modelo: http://jequie.ba.leqg.br | E-mail: camaramunicipaldeje uie@jequie.ba.leg.br |contato (073) 3528 8600.



