
ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE JEQUDE

“Casa de Zenildo Tourinho”

PARECER JURIDICO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Moana Meira que concede 

autonzafao para distribuif ao gratmta de fraldas e absorventes descartaveis para Pessoas com 
Deficiencia (PcD), idosos e crianfas com menos de dois anos.

O presente projeto de lei objetiva autorizar o executive a distribuir fraldas e absorventes 
descartaveis, para pessoas com deficiencia fisica, mental 
reduzidas ou idosas acamadas

ou neurologica, com mobilidades 
que nao possuem condipoes de adquiri-las, bem 

absorventes para mulheres, nas condifoes estabelecidas nesta Lei.
como

O refendo Projeto de Lei ao criar despesas e atribuiqoes para as Secretarias Municipal 
de Saude e de Desenvolvimento Social, estabelecendo criterios e disciplinando procedimentos 

para par aplicaqao da lei, interfere na organizaqao administrativa do Municipio, infringindo 
o principle da separaqao de poderes previsto no art.2° da Constitute Federal.

Nesse sentido leciona HELY LOPES MEIRELLES:

A atribuiqao tipica e predominante da Camara e a normativa, isto e, a de regular 
a administraqao do Municipio 
interesses locais. A Camara

conduta dos municipes no que afeta aos 
administra o Municipio; estabelece,

e a
nao ,

normas de administra?ao. Nao executa obras
apenas

e serviqos publicos; dispoe 
umcamente, sobre a sua execuqao. Nao compoe nem dirige funcionalismo da 
Preleitura; edita, tao-somente, preceitos para sua organizaqao e dire^ao. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributes e autoriza 
a sua arrecadaqao e aplicafao. Nao governa o Municipio; regula e controla a 
atuaqao govemamental do Executivo, Personalizado no prefeito”.

Lds de miciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas 
as que a lei organica municipal nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa 
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre 
previstas nos arts.61, §1°, e 165 da CF,
competencia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe 
do Executivo local

as materias 
as que se mserem no ambito da

os projetos de lei que disponham sobre a criaqao, estruturapao 
e atnbuipao das secretarias, orgaos e entes da Administrapao Publica Municipal; 
materia de organizapao administrativa_e planejamento de execupao de obras e 

servipos publicos; cnapao de cargos, funpoes ou empregos publicos na 
Administrapao direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e 
previdenciario dos servidores municipais, fixapao e aumento de sua remunerapao; 
piano plurianual, a diretrizes orpamentarias o orpamento anual e os creditos
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suplementares e especiais. OS demais projetos competem concorrentemente ao 
prefeito e a Camara, na forma regimental.”

/

“O sistema de separagao de funfoes- executivas e legislativas- impede que o orgao 
de urn Poder exerfa atribuifoes do outro. Assim sendo, a Prefeitura nao pode 
legislar, como a Camara nao pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o 
Executive pratica atos segundo as normas. Nesta sinereia de funcoes e que 
residem a harmonia e independencia dos Poderes. principio constitucional (art.2°) 
extensive ao govemo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, 
realizada com usurpafao de funcoes e nula e inoperante”. (MEIRELLES, Hely 
Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 14a ed. Malheiros Editores, p. 605;607;708).

No mesmo sentido tern se manifestado reiteradamente o Supremo Tribunal Federal -
STF:

EXTRAORDIN ARIO."RECURSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIQAO DE 
ORGAO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO 
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONLA 
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 
RECURSO AO QUAE SE NEGA SEGUIMENTO."(STF - Recurso extraordinario: 
RE 627255 RJ, Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia).

CONSTITUCIONAL. PROCESSO

Isso posto, opino pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

E o parecer s.m.j.
Jequie, 17 de setembro de 2021.
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Augusto Cesar Almeida Ribeiro 
Procurador Juridico - OAB-BA 9.772
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